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YONETICI OZETI

Bu politika notu, 2014 yilinda yayinlanan yeni bir kalkinma ve sosyal ilerleme endeksinin 1siginda,
Tiirkiye'nin sosyal ilerleme diizeyi ile ilgili olarak éne ¢ikan bazi gozlemleri degerlendirmektedir.
llgili endeks, 132 iilkenin verisini derlemekte ve sosyal ilerlemeyi, (i) Temel Insani Gereksinimler,
(ii) Refahin Temelleri ve (iii) Firsatlar bashklart altinda 6lciimlemektedir. Sonuclar, sosyal
ilerlemenin, kisi basina GSYIH ile dogrusal olmayan bicimde ve ayni yénde iligkili oldugunu
gostermektedir. Sosyal ilerleme diizeyi en yiiksek olan iic iilke Yeni Zelanda, Isvicre ve Izlanda'dir.
Tiirkiye, 132 iilke arasinda 64. sirada ve Avrupa lilkeleri ile diger OECD Tilkelerinin gerisinde yer
almaktadir. Tiirkiye'nin basarisizligi, daha ¢ok Refahin Temelleri ve Firsatlar basliklarinda ortaya
ctkmaktadir. Tiirkiye, GSYIH diizeyi kendisininkine en yakin 15 iilkeye géreli olarak, (i) basin
ozglirliigt, (ii) dezavantajli gruplara yénelik hosgorti ve (iii) ileri 6grenimdeki kalite ve kadin-
erkek esitligi konularinda geride kalmis durumdadir.

Iktisatgilar ve diger sosyal bilim alanlarindan arastirmaci ve kuramcilar, bir iilkenin kalkinma
performansinin degerlendirilmesinde, kisi bagina Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) ile yapilan
hesaplamalarin ve bu hesaplamalara dayali olarak ulasilan sonuglarin tam olarak temsil edici
olmadiklarini bilirler. GSYIH, bir iilkede, belirli bir dénem icinde, llkede yerlesik bulunan
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kaynaklar kullanilarak tiretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam degeri olarak tanimlandigi icin,
liretim temelli bir gostergedir. Kuskusuz, liretimdeki artis1 dogru bicimde yansitmasi i¢in,

GSYiH'nin gercel (Ing. real) diizeyine bakilmal, fiyatlardaki genislemenin etkisinden arindirmak
lizere, GSYIH artig), belirli bir yilin fiyatlar sabit tutularak (ya da fiyatlardaki artisin etkisi baska
bir sekilde diizeltilerek) hesaplanmalidir.

Kalkinma ve biiylime iktisat¢ilari i¢in sasirtici olmayan bir gézlem, yasam beklentisi, dogurganlk
hizi, egitim diizeyi, kirsal niifusun toplam niifusa orani ve tarimsal sektoriin goreli biytkligi
gibi baz1 kalkinma gostergelerinin, kisi basina gercel GSYIH ile giiclii bicimde iliskili olmas,
bunlarin kisi basina gercel GSYIH'deki artiglara paralel olarak arttifl ya da azaldigidir. Uzun
dénemde, kisi basina gercel GSYIH'nin biiyiime gésterdigi iilkelerde, yasam beklentisi yiikselmis,
dogurganlik hizi diismiis, egitim diizeyi artmis ve kirsal niifusun toplam niifusa orani ile tarimsal
sektoriin goreli biuiytkliigli azalmistir. Bu listeye, demokrasi, hukukun iistiinligii ve sivil
ozglrliiklerin korunma derecesi de eklenebilir. Uzun donemde, kisi basina diisen nihai mal ve
hizmet iiretimini artirabilen iilkeler, hem daha demokratiktir, hem de bu iilkelerde hukukun
ustlnliigu ve sivil 6zgiirliikler daha gii¢lii bicimde glivence altindadir.

Iki degisken ya da gdstergenin sistematik olarak birlikte hareket etmesi durumunda bile, bir
gosterge ya da degiskendeki degismelerin digerinde bir degismeye yol actifini ya da neden
oldugunu kesinlikle iddia etmek miimkiin olmayabilir. Bu yilizden, bir iilkenin kalkinma
performansi ile genel refah diizeyi arasindaki iliskinin degerlendirilmesinde, kisi basina gergel
GSYIH disindaki baz1 gostergelere ayrica bakilmasi gerekli olabilir. Iktisatta, GSYIH'nin “6tesine
gecen” gostergeler formiile etme ihtiyaci bir stiredir giindemdedir.2 Buna paralel olarak, gesitli
uluslararasi kuruluslar, kalkinma ve sosyal ilerleme i¢in temsil edici olabilecek ¢esitli endeksler
olusturmaktadirlar.3

Bu kisa yazi, kalkinmanin sosyal ilerleme boyutuna 6zel 6nem atfeden ve politika uygulamalari
acisindan benzerlerine nazaran daha ¢cok acilim saglayacagi diistiniilen yeni bir endeksi kisaca
tanitarak, Tiirkiye'nin sosyal ilerleme diizeyi ile ilgili olarak 6ne c¢ikan baz1 gézlemleri
degerlendirmektedir.

Sosyal ilerleme Endeksi

Sosyal ilerleme Endeksi'nin (SIE) ilk siiriimii, 2014 yilimin Mart ayinda, Sosyal Ilerleme Hareketi
(ing. Social Progress Imperative) tarafindan yayinlanmistir. Sosyal ilerleme Hareketi, resmen
Amerika Birlesik Devletleri'nde kayitli bir kar amaci giitmeyen kurulus olup, ¢esitli 6zel sektor
firmalar1 ve vakiflar tarafindan desteklenmektedir. Danisma Kurulu'nun baskanligini Harvard
Universitesi’nin diinyaca tinlii profesorii Michael E. Porter yiiriitmektedir.

2 Bu ihtiyacin, GSYIH’nin bilinen sinirhliklarina ek olarak, Amartya Sen’in 1980ler’den bu yana gelistirdigi
yapabilirlik yaklasimindan etkilendigini belirtmek gerekir. Kuramsal agilimlar da getiren iki yeni ¢alisma
Fleurbaey (2009) ve Jones ve Klenow (2010) tarafindan kaleme alinmistir.

3 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’'nin insani Kalkinma Endeksi, OECD’nin Daha lyi Yasam Endeksi
ve Legatum Enstitiisii’'niin Refah Endeksi bunlardan tigtidiir.
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SiE’nin agagida siklikla kaynak gosterilen ana raporu (SIE, 2014), sosyal ilerlemeyi,

bir toplumun, vatandaglarin temel insani ihtiyaglarini karsilama, vatandaslar
ve topluluklarin yasam kalitelerini genisletme ve siirdiirmelerine imkan
tantyacak yapilart kurma ve tiim bireylerin potansiyellerinin tamamina
erismeleri icin gerekli kosullart yaratma kapasitesi

olarak tanimlamaktadir. Bundan hareketle, SIE (2014), sosyal ilerlemeyi ii¢ ana baslik altinda
Olciimlemektedir: temel insani gereksinimler, refahin temelleri ve firsatlar. Bu baghklarin her
biri dorder alt bashiga genisletilmekte ve her alt bashik da cesitli sayida gosterge ile
ayristirllmaktadir. Tablo 1 SiE’nin bilesenlerini ve SIE’de 132 iilke arasinda 64. sirada yer alan
Tiirkiye’nin SIE bilesenleri bakimindan siralamasini géstermektedir.

2014’te yayinlanan ilk siiriim, 132 iilkenin verisini derlemekte ve bu 132 iilkeyi sosyal ilerleme

Tablo 1: Sosyal ilerleme Endeksi'nin Bilesenleri (ve Tiirkiye'nin Siralamalardaki Yeri)

TEMEL INSANI GEREKSINIMLER (43)
Beslenme ve temel saglik (55)
. Eksik beslenme

. Gida ag181

. Anne 6liim hizi

. Dogumda 6liim hiz

. Cocuk 6liim hizi

. Bulasici hastaliktan dliimler
Su ve s1hhi temizlik (33)

. Borulu suya erisim

. Suya erisimde kir-kent farki

. Temizlik olanaklarina erisim

Barinma (29)

. Barinmanin finansal ytiki

. Elektrige erisim

. Elektrik arzinin kalitesi

. I¢-alan kirliligine bagh 6liimler

Kisisel giivenlik (75)

. Cinayet orani

. Siddet iceren suglar

. Algilanan sug diizeyi

. Siyasi teror

. Trafik kazalarindan dliimler

Aciklama: Parantez icindeki sayilar, ilgili endeks bileseni icin Tirkiye'nin 132 iilke i¢indeki siralamasini géstermektedir. Siralamalar,

REFAHIN TEMELLERI (82)

Temel bilgiye erisim (66)

. Yetiskin okur-yazarlig

. Okullagma (ilkokul)

. Okullagma (ortaokul)

. Okullagma (lise)

. Okullagsmada kadin-erkek farklilagsmasi

Bilgi ve iletisime erisim (79)
. Cep telefonu tiyelikleri

. Internet kullanicilar

. Basin ozgiirligi

Saghik ve zindelik (105)

. Yasam beklentisi

. Bulasic1 olmayan hastaliktan 6liimler
. Obezite orani

. Dig-alan kirliligine bagh éliimler

. Intihar oran1

Ekosistemin siirdiiriilebilirligi (102)
. Sera gazlar1 emisyonu

. Dogadan su kullaniminin goreli agirhig
. Biyo-cesitlilik ve dogal yasam alani

FIRSATLAR (77)

Kisisel haklar (67)

. Siyasi haklar

. Ifade dzgiirliigii

. Dernek kurma 6zgiirligi
. Hareket 6zgiirligi

. Ozel miilkiyet haklar

Kisisel 6zgiirliik ve secim (75)

. Yasam tercihlerinde 6zgiirlitk

. Kolelik, insan kagakgilig1 ve cocuk evlilikleri
. Gebelik 6nleyici araglara erisim

. Yolsuzluk

Hosgorii ve kapsayicilik (119)

. Kadinlara saygi

. Gogmenlere hosgori

. Escinsellere hosgori

. Azinliklara yonelik ayrimcilik ve siddet

. Dinsel hosgorii

. Toplum giivenligi

ileri 6grenime erisim (79)

. Universite 6grenimi

. Kadinlarin okulda gecirdigi ortalama siire

. Egitime katilmada esitsizlik

. Kiiresel siralamalara giren tniversite sayisi

ilgili endeks bileseni agisindan iyi durumda olan tilkelerden kotii durumda olanlara dogru olusturulmaktadir.

Kaynak: SIE (2014)

diizeylerine gore siralamaktadir. Verilerin toplandigl kaynaklar arasinda, Diinya Saghk Orgiitii,

Birlesmis Milletler’in ¢esitli birimleri, Diinya Bankasi’'nin Diinya Kalkinma Gostergeleri, Gallup
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Diinya Anketi, Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi ve benzeri kurumlar ve kaynaklari
bulunmaktadir.

Ana Sonuglar

SIiE (2014) ana sonuglarim iki bashk altinda tartismak uygun olacaktir: Birincisi, iilkelerin sosyal
ilerleme diizeylerine gore ortaya cikan biitiinciil resim ve iilke gruplarinin nitelikleri, ikincisi ise
sosyal ilerleme diizeyi ile kisi basina GSYIH arasindaki iliskinin dogasidur.

Ulkelerin siralamasina bakildiginda, sosyal ilerleme diizeyi en yiiksek ii¢ iilke sirasiyla Yeni
Zelanda, Isvicre ve izlanda’dir ve 100 iizerinden degerlendirilen sosyal ilerleme puanlar bu ii¢
tilke icin 88 civarindadir. Bunlari, Hollanda ve iskandinav iilkeleri ile Kanada ve Avustralya’nin
icinde bulundugu yedi tlke takip etmektedir. Sonrasinda gelen ikinci grupta Almanya, Birlesik
Krallik, Japonya, ABD ve Fransa gibi G-7 tilkeleri ile cesitli Avrupa iilkeleri yer almaktadir.
Siralama olarak 24. ila 39. siradaki iilkeleri kapsayan iiciincii grup iilkenin sosyal ilerleme
diizeyleri 80’in altinda olup 71’in {izerindedir. Bu grupta ve sonrasinda gelen daha diisiik sosyal
ilerleme diizeyine sahip olan tlkelerin gruplarinda, iilkeler cografi konumlanma bakimindan
cesitlilik gostermekte, ancak sosyal ilerleme diizeyi en diisiik (40'in altinda) olan iilkeler
arasinda Afrika iilkeleri bulunmaktadir; sirasiyla, Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti, Burundi, Gine ve
Sudan. Sekil 1’de, satinalma giicii paritesine gore diizeltilmis (gergel) kisi basina GSYIH ile sosyal

Sekil 1: Sosyal ilerleme ve Kisi Basina GSYIH
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Kaynak: SIE (2014)
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ilerleme diizeyi arasindaki iliskinin genel goriinlimii resmedilmektedir. Bu iliski, yatay-kesit
ornekleminden elde edilen ve ac¢iklama giicii en yiiksek olan (listel) iliskiyi temsil etmek lizere
cizilmistir. Buna gore, kisi basina GSYIH ile sosyal ilerleme diizeyi arasinda dogrusal bir iliski
bulunmamistir ve bu bakimdan, sosyal ilerlemeyi yansitmada Kkisi basina GSYIH yeterince
aciklayici degildir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikan iliskinin giiclii bir korelasyona tekabiil ettiginin
de alt1 ¢izilmelidir.

Sosyal ilerleme diizeyini artiran yatirimlarin ya da daha yiiksek sosyal ilerleme diizeylerine
karsilik gelen kurumsal yapilar ve kiiltiirel kodlarin gelisiminin, tilkenin iiretim kapasitesi ile
nedensel olarak iliskili oldugu varsayimi altinda, Sekil 1’deki dogrusal olmayan iliski, kisi basina
GSYIH’nin diisiik oldugu iilkelerde, zenginlesmenin yaratacag sosyal ilerleme artisinin yiiksek
olacagim gostermektedir. Buna karsin, Kisi basina GSYIH bakimindan yeterince zengin olan
tilkelerde, daha zengin olmanin saglayacagi iyilesmeler daha sinirh kalacaktir.

Son olarak, Sekil 1’de resmedilen iliskinin, kisi basina GSYIH ile SIE’'nin ii¢ ana bashg icin elde
edilen ilerleme diizeyleri icin de benzer sekilde olustugunu vurgulamak gerekir. Her ne kadar
egrilerin konumlanislart farklilagsa da, Sekil 1'dekine benzer i¢chiikey regresyon egrileri elde
edilmektedir.

Tiirkiye'nin Sosyal ilerleme Diizeyi

Tiirkiye, SIE (2014) sonuclarina gore, 64.62 puanla 64. sirada yer almaktadir. Bu siralama ile
Tiirkiye, kendisinden daha fakir olan El Salvador’un bir sira gerisinde ve kendisinden daha
zengin olan Suudi Arabistan’in bir sira 6niindedir. Pek de sasirtici olmayan bu kotii sonuca eslik
eden iki tiir goreli basarisizliktan bahsetmek miimkiin goriinmektedir:

Birincisi, Tiirkiye, kendi kisi basina GSYIH diizeyi icin regresyon egrisinin éngordiigii sosyal
ilerleme diizeyinin altindadir. Spesifik olarak, Tiirkiye tam olarak regresyon egrisi lizerinde yer
almis olsaydi, sosyal ilerleme diizeyinin yaklasik olarak 72 puan olmasi gerekirdi. Dolayisiyla,
Turkiye, zenginlesmesinin isaret ettigi sosyal ilerleme diizeyinin altinda kalmistir ve biiyiimeyi
kalkinmaya tam olarak doéniistiirememistir.

Ikincil olarak, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeligi hedefi ve tiyesi oldugu OECD iilkeleri arasindaki
konumu dikkate alindiginda, 64.62 diizeyinin, bu iki iilke grubunun ulasmis oldugu sosyal
ilerleme diizeyinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, Avrupa ve OECD standartlarina
goreli olarak Tiirkiye’'nin sosyal ilerleme ag¢isindan basarisiz oldugu dikkat cekmektedir.

Sosyal ilerlemeyi belirleyen ii¢c ana bashga bakildiginda, Tiirkiye’'nin basarisizliginin “Temel
Insani Gereksinimler”i karsilama kapasitesinden degil, “Refahin Temelleri” ve “Firsatlar”
konularindaki koétii sonuglardan kaynaklandigi goériilmektedir. Tiirkiye, “Temel Insani
Gereksinimler” acisindan, ilgili regresyon egrisinin 6ngordiigu diizeyin yaklasik 3 puan tizerinde
yer almaktayken, “Refahin Temelleri” i¢in yaklasik olarak 9 puan ve “Firsatlar” i¢in yaklasik
olarak 13 puan geride konumlanmaktadir.

SiE’nin (2014) daha ayrintili bir ¢éziimlemesi, bir alt diizlemdeki 12 alt bashk icin, iilkeleri, kisi
basina GSYIH diizeyleri kendisine en yakin 15 iilke ile iliskilendirmekte ve her alt bashk i¢in
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goreli giicliiliiklerini ve zayifliklarim ortaya koymaktadir. Buna gére, Tiirkiye, kisi basina GSYIH
acisindan kendisine en yakin 15 iilkeye karsi bir sosyal ilerleme avantajina sahip degildir ve 3 alt
baslik icin, bu 15 iilkeye nazaran dezavantajlidir. Bunlar, basin 6zgirligii gostergesine de bagh
olan “Bilgi ve Iiletisime Erisim,” kadinlara, azinliklara ve escinsellere yénelik hosgérii
gostergelerine de bagli olan “Hosgorii ve Kapsayicilik” ve kiiresel siralamalara giren iiniversite
sayis1 ve egitime katilimdaki esitsizlik gibi gostergelere bagh olan “Ileri Ogrenime Erisim” alt
basliklaridir. Son yillarda tilke giindemini hangi sorunlarin mesgul ettigini diisiindiigtimiizde,
ortaya cikan bu tablo sasirtict degildir. Tiirkiye’de, gercekten de, basin ozgiirligii tehdit
altindadir, dezavantajli gruplara yonelik otekilestirme, ayrimcilik ve siddet yaygindir ve
egitimdeki kalite ve kadin-erkek esitsizligi sorunlari kalicilik arz etmektedir.

Sonug

Yeni bir kalkinma endeksi olan SiE’nin ortaya koydugu sonuglarin hizli bir incelemesi,
Tiirkiye’de iktisadi biliylimenin sosyal ilerleme yaratma kapasitesinin sinirh kaldigim
gostermektedir. Tirkiye, kendi gelir diizeyi ile Avrupa ve diger OECD iilkelerine goreli olarak
diisiik diizeyde sosyal ilerlemeye sahiptir. Basarisizlik, en kayda deger bicimde, dogru bilgiye
erisimde, hosgoriili ve bariscil bir toplum olmakta ve ileri 6grenimin yayginligi ve kalitesi
konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin geride kaldigi bu alanlarda atilim yaparak one
gecmeyi hedeflemesi ise iki acidan 6nem arz etmektedir: Dogru bilgiye ve kaliteli ileri 6grenime
erisebilen hosgoriili bir toplum olmak, kendi basina arzu edilir bir durumdur. Diger yandan, bu
alanlarda geriye diismis olarak kalmak, Tiirkiye’nin uzun vadeli biiyiime hedefleri icin ciddi bir
tehlikeye isaret etmektedir. Tarihsel veriler ve iktisadi biiyiime kuramlari, uzun dénemde
iktisadi bliyiime motorlarin1 c¢alisir halde tutmanin tek yolunun yenilik¢ilik oldugunu
gostermektedir. Yenilikei teknoloji yatirimlarini gerceklestirmek ise, hem kisiler-arasi giivenin
ylksek oldugu istikrarli ve bariscil bir toplumsal yapiy1 gerektirmekte, hem de yiiksek nitelikli
0grenim gérmis bireylere ihtiyac duymaktadir.

21. yizyll Tirkiyesi’'nde sosyal politikalarin tasarlanmasina hangi somut olgularin ve gerceklerin
yon vermesi gerektigi, onemli baslangi¢ sorunlarindan biri olarak karsimizda durmakta iken, SIE
ve benzeri girisimlerin ulastiracaklari sonuclarin bu baslangi¢ sorusunun yanitlanmasinda
onemli olduklan aciktir. SIE (2014), Tablo 1'de yer alan tiim gostergeler acisindan veri
sunmaktadir ve bu verilerin ayrintili bir ¢dziimlemesi, sosyal hedeflerin somutlastirilmasi i¢in
yol gésterici olacaktir. Dolayisiyla, daha énce yayinlanan baska veriler icin oldugu gibi, SIE icin
de, hem politika yapici mercilere, hem de bu veriye elini bulastiracak bilim insanlar1 ve
uzmanlara gorev diismektedir.
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